El cooperativismo como tercera
opcion: una mirada desde |a
economia politica

German Dario Valencia Agudelo
Profesor Titular
Instituto de Estudios Politicos
Universidad de Antioquia
german.valencia@udea.edu.co

#% UNIVERSIDAD
"2 DE ANTIOQUIA

C@p Instituto de Estudios Politicos




Introduccion

* Hemos tenido hasta el momento tres expositores:

* Doctrina e integracion del cooperativismo por Hernando Zabala,
quien les hablo de la identidad cultural de la doctrina cooperativista.

* La segunda exposicion fue del profesor Fabio Giraldo que les hablé de
la ideologia cooperativa, con un toque de filosofia politica.

* La tercera exponente fue Verdnica Alexandra Vahos Puerta que
trabajo el modulo de Ciudadania, asociatividad y construccion
sociedad civil.

* Esta cuarta exposicion versa sobre economia politica del
cooperativismo como tercera opcion.



LA DOCTRINA COOPERATIVA:

PRINCIPIOS

VALORES DE LA
ORGANIZACION

VALORES DE SUS MIEMBROS

1. Adhesion voluntaria y abierta |lgualdad Responsabilidad
2. Gestion democratica Democracia Transparencia
3. Participacion econdmica de los Equidad Honestidad, responsabilidad

SOCIios

4. Autonomia e independencia

Autoayuda, democracia

Responsabilidad, transparencia

5. Educacion, formacion e

Autorresponsabilidad,

Responsabilidad

informacion democracia
6. Cooperacion entre cooperativas Autoayuda Responsabilidad
7. Interés por la comunidad Solidaridad. Preocupacion por los demas




- Las cooperativas en su ambito organizacional deben ir la busqueda del

~ equilibrio de las 5 dimensiones (organizativa, econdmica, social, ambiental
_y politica), garantizando asi la coherencia con la esencia de nuestro modelo
. la dualidad en lo econdmico y lo social.

Frente a la dimension politica, las Cooperativas pueden aportar al sistema
politico la incorporacion de nuevos actores al juego democratico y su
participacion para influir en las politicas. Para ello, se requiere que tomen
la decision de actuar en politica de forma abierta, organizada y articulada.
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La mirada que hoy les
propongo es otra

e Es una mirada desde |la economia politica

* Quiero que vayamos a atender una de las
preguntas basicas de la economia: écodmo tener
aquellos bienes y servicios utiles y necesarios
para la vida?

* Exploremos las opciones mas usadas por los
economistas politicos

» Rescatemos una propuesta gue hace una mujery
politéloga: E. Ostrom.




Las personas tienen necesidades las cuales hay que
Las
. Una de ellas la prestacion de los servicios publicos
opciones
para
resolver las
preguntas
/ °
=CONOMICas




La historia de 500 anos

Muestra una lucha entre
Incluso en el Estado
Estado y Mercado, que
Regulador, el Estado
ha llevado a que se

busca intervenir en el
desarrollen estas dos o
: mercado para equilibrar.
opciones.

Reconociendo Se ha descuidado la
potencialidades y fallas tercera opcion: las
del Estado y Mercado. formas tradicionales.

Las comunidades se
pueden organizar para
prestar estos servicios.




Introduccion

* Estamos en el modulo de economia
politica de la cooperacion.

* Este tiene como objetivo aportar
elementos que hagan comprensible la
cooperacion economica en la sociedad
actual: su naturaleza, su dinamica y su
poder.




La historia de 500 anos

* Muestra una lucha entre Estado y Mercado, que ha llevado a que se
desarrollen estas dos opciones.

* Incluso en el Estado Regulador, el Estado busca intervenir en el mercado
para equilibrar.

* Reconociendo potencialidades y fallas del Estado y Mercado.
* Se ha descuidado la tercera opcion: las formas tradicionales.

* Las comunidades se pueden organizar para prestar estos servicios.
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@ El marco tedrico-historico de sobre la dicotomia en el mundo.
® Se mostrara los cuatro grandes momentos historicos:

1. surgimiento del Estado-nacion (1450-1750)

libre mercado (1750-1930)
Estado de bienestar (1930-1990)

Estado regulador (1990-)

E

El surgimiento c
El surgimiento c
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EL SURGIMIENTO DEL ESTADO NACIONALY EL
ABSOLUTISMO

* Nicolas Maquiavelo: La obligacion suprema del gobernante es
mantener el poder y |la seguridad del pais que gobierna.

* Thomas Hobbes (1588-1679) “Leviatan: Los gobernados debia
renunciar a través de un pacto a sus derechos a favor del Rey.

* Hugo Grocio (1583-1645): Solo la autoridad ilimitada del rey
posibilitaba el orden del Estado.







Thomas-Hobbes(1588-1679)
LEVIATAN

LA MATTRLA IV

* El pensamiento politico de Hobbes nace en las disputas por el
e i v ekaa " poder entre el rey y el parlamento.

e El Leviatan (1651): la materia, forma y poder de una republica
eclesiastica y civil.

e Su interés es en las relaciones causales entre temas.

* Busco aplicar el racionamiento fisicalista a la politica.

e Utilizo el razonamiento de la conducta de personas individuales.
* Parte de analizar la conducta de los individuos.

* Que los lleva finalmente a una lucha de todos contra todos




Un modelo de origen del
Estado partiendo del individuo

* Parte de varios supuestos: imaginemos un estado
de naturaleza

* En ese estado los hombres no tienen derechos
civiles, solo el natural de defender su vida.

_ * Es luego cuando se crea el Estado que los
A3 Bre A Crem™ : individuos adquieren derechos civiles.

~‘"’¢{<:L¢Jr g2 2 ICAES

< OV Esamess  * Es decir, se parte de un individuo que lucha
Sroiamd] i\ contra otros por la sobrevivencia y debido al
R ' -~ miedo sede derechos naturales.
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John Locke (1632-1704)

* Fue médico, pero no ejercioé la medicina.

 Escribio la Carta sobre la tolerancia, el segundo
tratado sobre el gobierno civil y el ensayo sobre el
entendimiento humano.

* En el segundo ensayo hace un tratado de politica

* Parte de un estado de naturaleza, pero considera
al hombre como racional y piensa en el esta
situacion donde el hombre establece sus propias
normas para gobernarse.

* Una ley natural que les obliga a cuidarse y
protegerse entre ellos mismos.




El origen del Estado | g §

Surge porgue en el Estado de naturaleza no lt -

. . o~
hay forma de obligar a otros a cuidar la
salud, la vida, la libertad y la hacienda. |
El Estado es una asociacion de hombres onndaten
libres que de manera racional constituyen el
Estado con objetivos utilitarios. ER,
Uno de los principales objetivos es cuidarlos ~ F»

derechos de propiedad.

El Estado nace para evitar los problemas del ol
Estado de naturaleza

Propone un Estado elegido por hombres Y
libres y sustituido libremente.




ean-jacques
Rousseau




Economia Como
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Bernard Mandeville (1670-1733)

Aungue Bernard Mandeville no era un
economista, sus escritos influyeron en
la direccion del pensamiento
Econdmico del siglo XVIII.

Estaba de acuerdo con el trabajo
infantil y una poblacion numerosa.

La) manera como se expone en_La
Fabula la teoria del valor trabajo fue
brillante.

La Fabula de las Abejas sobrepasa en
brillantez yo|oerfeccion a todas las
anteriores defensas del lujo.
Mandeville demuestra o]Lue el lujo es
inherente a los Estados florecientes.
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Francis Quesnay

Médico de la corte

En continua relaciéon con muchas personas

Se le pedia informacion sobre el
funcionamiento del mundo social

El fundador de la escuela, Francois Quesnay,
era médico de cabecera en la corte del rey Luis
XV. Su libro mds conocido, Tableau Economique
(1758), intentaba establecer los flujos de
ingresos en una economia, anticipandose a la
contabilidad nacional, creada en el siglo XX.



e Este grupo de intelectuales, conocido como FISIOCRATAS.
(denominacion que se debe a la obra de uno de sus miembros,
Dupont de Nemours, titulada “Fisiocracia, o la constitucion
natural de |la forma de gobierno mas ventajosa para la raza
humana”), dedujeron sus teorias de los adelantos en las ciencias
naturales logradas por Copérnico y Newton, quienes habian
planteado que la naturaleza se rige por leyes inmutables.

e Esta doctrina econdmica estuvo en boga en Francia durante la

segunda mitad del siglo XVIIlI y surgié como una reaccion ante
las politicas restrictivas del mercantilismo.
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Quesnay CLASE DE LOS
PROPIETARIOS:

Vo)
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Flujo circular de una economia de mercado

|

! Impuestos,

: Q inversion

: social, justicia,
|

! seguridad, etc
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Volvamos al
surgimiento de
|la economia
COMO clencia




Adam Smith
(Escocés: 1723 — 1790)

* Nacio en Kircaldy (Escocia).

* Realizo su instruccion en colegio
Glasgow y luego en Oxford.

» Estudio filosofia y literatura clasica.




INVESTIGACION SOBRE LA
NATURALEZA'Y CAUSAS DE LA
RIQUEZA DE LAS NACIONES

* Un libro poco original y profundo, pero
de gran influencia en la economia

e Libros Iy Il: mercados y acumulacion
capital

* Libros lll y IV: historia econdmica, y de
pensamiento y politica econdmica

e Libro V: rol gobierno

e




El gobierno cumpliendo
funciones en Smith

* El problema central de los tedricos del
gobierno era qué tanto y cOmo intervenir
en los temas publicos

* De alli que se proponian unos métodos
de gobierno que van a preocuparse por
la prosperidad de la nacion

* El gobierno va a cumplir unas funciones
segun A. Smith




Libro V (Gastos de defensa




Gastos de justicia




. Qué es el desarrollo?




iQué es el desarrollo?

* Desarrollo ha sido preocupacion constante de la humanidad.
* Algunos asocian desarrollo con crecimiento econdomico.

* Otros con los cambios econdmicos, sociales y de cualquier
otro tipo que den lugar al crecimiento.

* La primera teoria de desarrollo lo plantea Adam Smith a
finales del siglo XVI (Riqueza de las naciones): crecimiento

econdmico
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Frontera de posibilidades de produccion

Factor
productivo vy

. Inalcanzable

Eficiente

Ineficiente

FPP

Factor
productivo x



Una ampliacion de la FPP

Produccion de
lavadoras

Nueva frontera de
posibilidades de
" produccion

Produccion
de zapatos
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. El capital fisico
. La tierra
. El trabajo

El debate en el siglo XX Robert Solow (1957)

|dentificar y medir los componentes del
crecimiento econémico.

Para los clasico y neoclasicos eran:

La tarea que establecio Solow: hay otros
aspectos no identificados del crecimiento

“Residuo estadistico” o parametro A




El liberalismo econOmico clasico
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Siglos

XVI al XVIil
Mercantilistas

v

Thomas Robert
Maltus
1766 -- 1824

David Ricardo
1772 - 1823

|

Stuart Mills

Siglo XVIII
Fisiocratas

Y LASICOS

1806 - 1873

A

!

A 4

A 4

Neoclasicos y Marginalistas | | Carlos Marx
v 1818 - 1883
| F ‘ ’
Alfred Ledn
] John Maynard Marshall Walras Irving
Keynes 1842 - 1924 || 1834 - 1910 .
Piero Sraffa 1883 - 1943 Fisher Nueva
1867 - 1947 i
1898 - 1983 1 l lzquierda
l ) Nueva -
, Monetarismo
El Macroeconomia
Nuevo Economia del Sintesis Clasica
Cambridge Desequilibrio || Neoclasica




El enfoque utilitarista y
el individualismo
metodologico




Los economistas neoc

de la disciplina

1. El abandono de la
politica

2. El analisis puro de Walras

3. La construccion del
mundo econdmico como
paraiso

oModelo de equilibrio
general

olLa modelacion matematica
y los supuestos

P
Walras qna “P--) (2

. Ajuste via

T
precios - q°=f(p...) b

Marshall p=f(q,)

. Ajuste via

cantidades - p=f(g;)

—L OY

asicos: el nacimiento

S p2<pE:Laescasez
estimula el incrementto de p
(algunos demandantes excluidos
D valgunos oferentes entran)

Caja de Edgeworth

Y1

Y2
Y3

X1

Curva de contrato de produccion

X3

X2

P X—

q
S SiD>S: Algunas empresas
ohtienen heneficios extraordinarios
(incremento del producto
=*1 | ND hasta el punto de equilibrio)
a4 q




Florecimiento vy decaida del libre
mercado




El Derrumbe del Estado liberal (1)

® Entre 1870y 1910 el mundo se caracterizé por una prosperidad social
y un Estado minimo en asuntos econdmicos

@ E| Estado realizaba gasto en defensa y el armamentismo, trayendo

como consecuencia las ideas expansionistas y con ello la Primera
Guerra Mundial

@ La consecuencia fue la destruccion de Europa y enormes gastos para
su reconstruccion que trajeron de nuevo prosperidad a Norte




El Derrumbe del Estado liberal (Il)

® En el periodo entre guerras, luego de la expansidon econdmica
norteamericana y la reconstruccion de Europa se da el inicio de la Gran
Depresion.

@® Se produjo una crisis de la sobreproducciéon y de subconsumo, se paralizd
la produccion y con ello un despido masivo de trabajadores

® La consecuencia fue una reduccion del ahorro y las inversiones y una
caida de la bolsa y el derrumbe del sistema financiero




El Derrumbe del Estado liberal (II)

 Se presento la Gran depresion

 Lasoluciones fueron diversas, pero las que se impusieron fueron las
propuesta de J. M. Keynes

 Lasolucion estaba en un aumento del Gasto del Gobierno que
contrarrestara el bajo consumo e inversion de la economia

 En este sentido el Estado seria el agente fundamental en la economia
y por tanto tendria nuevas funciones: estabilidad, fomento y




El giro en los treinta

Se presento, en el tercer decenio del siglo veinte, con la llamada Crisis de los
anos treinta.

Alli 1as politicas econdmicas de mercado no lograron presentar soluciones a la
crisis, y termind por imponerse las acciones del Estado.

Es precisamente en la tercera década donde nace una nueva forma de actuar
el Estado, forma que se desarrolla y consolida en el decenio de 1960, pero
qgue finalmente, después de cinco décadas, trata de desaparecer y abre paso
al Estado regulador.




JOHN MAYNARD KEYNES
(1883-1946)

* Economista britanico, creador de una nueva escuela del
pensamiento economico denominado KEINESIANISMO o
nueva clencia economica.

* Hijo del tambien economista John Neville keynes.
* Naci0 el 5 de junio de 1883.




Keynesianismo

e Antecedentes: Crisis de 1929. Altas tasas de desempleo involuntario.
eEstados Unidos en1933: 25% de desempleo. PNB reducido a la mitad.

ePostulados: El estado debe estimular la actividad econdmica por medio
del gasto publico.

eRecomendaciones: Intervencion economica anticiclica activa.
Nacimiento del Estado de Bienestar.




Keynesianismo

* Desempleo es involuntario y no voluntario.

 Se alcanzaba un equilibrio en un punto con desempleo.

» Oferta agregada: conformada por consumo y ahorro.
 Demanda agregada: consumo e inversion.

* Deriva tres funciones: funcion consumo, ahorro e inversion.

* Padre de la macroeconomia.




El flujo circular de pagos

: Resto del -
: mundo

Importacio
nes

Exportacion
es

Compras de
lenes 'y
servicios
Compras de Impuestos
E Empresa : Gob|erno + Familias ¢ .

Safarlos intereses
y transferencias

Salarios, intereses,
dividendos vy alquiler



DEMANDA AGREGADA

Componentes de la Demanda Agregada

DA=C+1+G+X-M
e C=Consumo de las familias

e | = Inversion de las empresas

G = Gasto del gobierno

* X = Exportaciones

* M =Importaciones




Funcion del Estado

Intervenir enormemente en los asuntos
econdmicos, tratando con ello de corregir los
fallos del mercado, potenciar el crecimiento y el
desarrollo, estabilizar la economia y generar un
ambiente propicio para que los ciudadanos
estén con las condiciones de vida necesarias
para vivir dignamente




El papel del gobierno

e Politica fiscal: Manejo del gasto y los impuestos:
contraccionista o expansionista

e Politica monetaria: Manejo de |la cantidad de dinero,

influencia en la tasa de interés, consecuencias sobre la
inflacion

e QOtras: de ingresos, de oferta




Intervenir la produccion de bienes y servicios (en bienes
tales como carreteras, infraestructura portuaria, industrias,
entre otras, y en servicios como la salud, educacion,
electricidad, agua potable, alcantarillado, entre otros).

Ademas deberia dar subsidios a los ciudadanos que no
tienen las condiciones minimas para vivir, y en participar
activamente en otros asuntos que no es posible dejar al
mercado y que es necesario dirigir.




EL ESTADO DE
BIENESTAR

NOALA |
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Forma de intervencion social y
econdmica.

No es cualquier forma de
intervencion publica.

Fomentado por las economias de
mercado.
 Sistema capitalista

* Regimenes democraticos y
pluralistas.




Surgimiento de los regimenes
fascistas en Europa.
<<Welfare state>>

Segunda guerra mundial.

Anadlisis multidimensional

Politicas keynesianas.

i Ley de Wagner. .z
Origenes del concepto de N Expansion del concepto
EB. (1850) Compromiso histérico (Suecia). EB. (1950- 1970) ‘
) @ ) @ /\
Europa occidental. (Alemania, Consolidacion del * Expansion de las politicas econdmicas
AETEIG e concepto EB. (1930- 1950)  Keynesianas.
Revolucidn industrial. .

Compromiso histérico de Suecia.
* Revolucién rusa y ascenso de partido de
izquierda.

Revolucion de Paris de 1848.
Evolucion del estado moderno.




(Heclo, 1981) configura en tres fases la
configuracion del EB.

Etapa de
redefinicion.
(1980- ss)

rExpansién
I (1950- 1970)

rConsoIidacién
(1930- 1948) -

Experimentaci
on (1870- -
B 1925)

EVOLUCION
‘ Y ’ del ESTADO DE BIENESTAR

Evolucion de la economia, la politica y la sociedad

—
e




Se inicia a partir de los anos de 1970.

Causas:
e Crisis econdmica en la primera década de 1970
 Crecimiento constante del gasto publico.

 Aumento del desempleo e inflacion (estanflacion)

De acuerdo a lo anterior, surgen las corrientes
neomarxista y neoliberales.




Neoliberales

e Crisis de gobernabilidad <<<<<<<< Excesiva democracia.

e La sobrecarga del estado <<<<<<<< diversidad de
compromisos (ineficiencia e ineficacia del EB)

Neomarxistas (Claus Offe — Jurgem Hebermas)

e Crisis fiscal del estado <<<<<<< Crec. del capitalismo.

e Crisis de legitimidad <<<<<<< Disfuncionalidad del sist.
capitalista




De un Estado empresario a un
Estado Regulador.




El surgimiento de |la propuesta neoliberal

* Inglaterra y las privatizaciones

* La reduccion del gasto publico y el traspaso de responsabilidades a los
privados

* La globalizacion de los mercado y los procesos de apertura
* El Consenso de Washington: Las propuestas




El Consenso de Washington y el modelo neoliberal

 Lareforma del Estado y su modernizacion

* La privatizacion de empresas: eficiencia de los privado e
ineficiencia de lo publico

La apertura econdmica y comercial
La reestructuracion de los mercados:
De bienes y servicios

De trabajo

Financiero

De divisas

Autonomia de la banca Central

Al S e



La reforma de los servicios publicos en Colombia

* La Constitucion Politica de 1991
* Las leyes 142 y 143 de 1994
* La modernizacion del Estado y el Cambio institucional

* Las nuevas funciones del Estado: De empresario a Regulador




iQue es |la regulacion?




Conjunto de normas generales y especificas impuestas
por las agencias de regulacion estatales que interfieren
directamente en el mecanismo de asignacion de los
mercados, o indirectamente alterando las decisiones de
oferta y demanda de los usuarios y de las empresas
estadoras del servicio.
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Regulacion y mercado

* La regulacion se justifica en la medida que no hay un equilibrio
general: entre consumidores y productores.

* Se hace necesaria la intervencion del Estado para solucionar fallos del
mercado como inexistencia de mercados, agentes con poder de
mercado (monopolios legislativos y naturales), acuerdos y acciones
contra la competencia, informacion asimétrica, etc.




Debe existir una sabia combinacion entre participacion del Estado y
participacion del mercado, como es el caso de |la regulacion estatal de los
mercados de servicios publicos; en él el Estado busca corregir las fallas del

mercado por via indirecta, a través de la expedicion de normas vy la
implementacion de medidas regularorias, y no por via de la asignacion de

recursos o prestacion de servicios (Sanchez y Villegas, 2001, 110)




Regulador, vigilante y controlador de las acciones de los
agentes economicos. Trata con ello de establecer las
condiciones para que se conduzca la cantidad apropiada
de bienes y servicios y que el precio que se cobre por
estos sea el 6ptimo desde el punto de vista social.




Valencia  Agudelo, German = Dario (2004).

“Metamorfosis del Estado: de empresario a

regulador: El caso de los servicios publicos

domiciliarios en Colombia”. Ecos de Economia.

Marzo de 2004 No. 18 ISSN 1657 4206







Amartya Sen (1933 -)

* Nobel de 1998

* Por sus contribuciones a la economia del
bienestar.

* Ha sefialado que los principios éticos bien
fundados suponen la igualdad entre los
individuos, pero como la habilidad para
aprovechar la igualdad de oportunidades varia
con cada persona, el problema de la distribucion
de bienestar nunca podra resolverse del todo.




. 7 * En 2009 se entrega el Noble de Economia a Elinor
I_a te rce ra O p C | O n Ostrom y Oliver Williamson

* “La organizacion de la economia”



* A este se lo otorgaron por sus analisis de la
organizacion economica, en lo que concierne
a las empresas.

* La tesis principal de Oliver Williamson es que
Olivier los mercados, las organizaciones jerarquicas
- (empresas) e hibridos son formas distintas
Williamson de organizarse para resolver los problemas
basicos de la economia

* Cada opcion debe analizarse como un '
camino distinto para la solucion de los
conflictos econémicos. /

> 4




Elinor Ostrom

* Le dieron el premio por sus analisis de
la organizacidon econémica, en tanto a la
economia de la propiedad comun.

e Ostrom fue politdloga

e Segun la Academia Sueca: Ostrom ha
desarrollado la teoria sobre como los
fondos y recursos publicos deben ser
controlados y empleados para la
surpevivencia del Estado del bienestar
con régimen de seguridad social.
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Recursos comunes y el gorrén

e iCOmo administrar los recursos comunes?

* Entregarsela a los privados (privatizar) o al Estado
(nacionalizar, estatizar)

* Ninguna de las dos opcidn ha sido la mejor: la historia de la
economia es una lucha entre Estado y mercado.

* Latragedia de los comunes de Garrett Hardin (1968) habld de
la “Tragedia de los comunes”: consumo de los recursos sin
limite debido a la racionalidad.

* Juegos no cooperativos (Teoria de juegos) y légica de la accidn
colectiva es el interés propio (Olson, 1965).
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iCoOmo administrar recursos
escasos?

 La economia tradicional esta basada en los derechos de
propiedad individual y agentes racionales egoistas.

* Pensamos que todos son asi y se comportan asi.

* Larealidad muestra la propiedad colectiva y agentes altruistas
que cooperan.

* Los problemas de sobreexplotacion de los recursos en el
mundo, de insostenibilidad y sustentabilidad.

* Las respuestas a este problema para unos esta en la regulacion
del Estado y otros la privatizacion.

* Politicas publicas que esta basadas en una de las tres
metaforas de los comunes.




La pregunta de
Ostrom

e ¢Como incrementar las capacidades
de los participantes para cambiar las
reglas coercitivas del juego a fin de
alcanzar resultados distintos a las
despididas tragedias?




La respuesta de
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* El reto es desarrollar teorias de |la
organizacion humana que tenga en cuenta O
las condiciones, capacidades y limitaciones

reales y a partir de alli proponer formas
organizativas que solucionen problemas.

 El libro El Gobierno de los Bienes Comunes
es un intento compartido por la economiay
la politica de presentar alternativas de
analisis y solucion a problemas de los RUC




Las formas tradicionales

desde |la teoria
economica

e Algunos como Marx la identifican con el
comunismo primitivo

e Otros como Smith la [laman sociedades
salvajes y primitivas

» Se caracterizan por organizarse de
manera autarquica, producen para ellos
mismos, de manera rudimentaria, con lo
gue su conocimiento les ofrece.




Pero también esta es la realidad




El balance

* De las tres opciones para resolver los problemas
economicos se han explorado tanto tedrica como
empiricamente las opciones del Estado y del Mercado

* La opcidon de comunidades organizadas se ha relegado,
aunque siempre ha estado presente tanto como
alternativa como realidad.




La propuesta de
Ostrom de Recursos
de Uso comun vy las
comunidades
organizadas




Las preguntas iniciales

e iPueden las comunidades organizadas prestar el servicio publico de
agua potable al igual que lo hacen el Estado o el sector privado?

 iCuales son los mecanismos institucionales necesarios para que estas
gobiernen el recurso de manera eficiente y sostenible?

 iEs posible catalogar al servicio publico de agua como un Recurso de
Uso Comun?



La respuesta

e Ostrom muestra que el gobierno de los RUC, por parte
de comunidades organizadas, puede ser eficiente y
sostenible, siempre y cuando se cumplan ciertos
criterios institucionales y de accion colectiva.

* Presenta un marco analitico para estudiar cuales serian
los efectos a la administracion del bien comun, un
fendmeno de gran importancia para el futuro
economico, social y politico de una comunidad.



(...) los individuos deben conocer la estructura del sistema
fisico del que dependen de manera conjunta sus propios
patrones de apropiacion y uso, las normas de
comportamiento que se siguen en una comunidad, los
incentivos que promoveran o no a medida que cambian
las reglas y como todos estos factores afectaran de
manera acumulativa sus beneficios y costos netos a lo
largo del tiempo. Los individuos deben calcular los costos
de transaccion que implicara la adopcion de diversas
estrategias en un conjunto de reglas, o bien, su
modificacion (Ostrom, 2000b, p. 100).



Son ocho pasos

* Asi, teniendo en cuenta ocho pasos, llamados por la autora principios
de diseno caracteristicos de instituciones de larga duracion de los
RUC, los individuos forman sus propias instituciones, se
comprometen a cumplir sus propias reglas y supervisan su
cumplimiento.




Cuadro 2. Principios de diseiio caracteristicos de instituciones de larga duracion de los
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Limites claramente definidos: los usuarios de los recursos
comunitarios y los limites del mismo son conocidos por la
comunidad.

Coherencia entre las reglas de apropiacion y provision, y las
condiciones locales: existen unas reglas de uso y manejo de los
recursos comunitarios que restringen el tiempo, el lugar, la
tecnologia y/o la cantidad de unidades que pueden ser extraidas.

Arreglos de eleccion colectiva: Las reglas pueden ser
modificadas por los usuarios segun las situaciones.

Supervision: algunos usuarios tienen que estar encargados de
vigilar el cumplimiento diario de las reglas de uso de los recursos
comunitarios.

Principios de diserio caracteristicos de

instituciones de larga duracion de los
RUC

Sanciones graduales: a los usuarios que violen las reglas se les
imponen sanciones que puedan ser pagadas por los usuarios,
adicionalmente la reputacion de quien violo la regla se ve
afectada.

Mecanismos de resolucion de conflictos: los usuarios de los
recursos comunitarios tienen unas instituciones capaces de
manejar los conflictos que puedan aparecer en el uso diario de
estos recursos.

Reconocimiento minimo de derechos de organizacion: Las
autoridades locales deben reconocer las reglas impuestas por los
usuarios de los recursos comunitarios.

Actividades complementarias: en los sistemas mas grandes
puede haber una diferenciacion de reglas de acuerdo a las
caracteristicas de los diferentes usuarios.

Fuente: construccion de los autores con base en Cardenas, 2003, p.69.
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* El gobierno de los bienes comunes es una teoria relevante para
resolver los problemas asociados a los recursos naturales.

* Esta alternativa muestra como las comunidades organizadas pueden
administrar un recurso de manera sostenible forjando reglas
impuestas por ellas mismas.

 Esta es una opcion diferente al Estado o |a privatizacion, que permite
tener en cuenta las decisiones y necesidades de cada comunidad en

particular, de la cual depende la supervivencia de estos recursos.



El mayor problema

* El principio de “Reconocimiento minimo de derechos
de organizacion” es un problema constante que las
comunidades deben enfrentar dia a dia.

* Los conflictos como la intromision de las empresas
metropolitanas de agua

* La intrusion en los territorios sociales de
megaproyectos viales o de equipamientos urbanos,
dentro de los planes de ordenamiento territorial de las
entidades territoriales son inconvenientes que no
desaparecen

* Las exigencias de |la Ley 142 de 1994.



La propuesta

* Trabajar en disenar y establecer
una legislacion apropiada para las
comunidades organizadas

* ApOyo con recursos e incentivos
para su fomento

* Proteger a los pequenos
proveedores en la CRA ante los
grupos de presion.




La organizacion
comunitaria

* El sector solidario puede convertirse en
un polo de desarrollo de la movilidad,
asociatividad y capital social




Las preguntas

¢ Cuales son las fortalezas y debilidades del
cooperativismo frente a las opciones de mercado y
Estado?

éSera que en modelo actual ataca al cooperativismo
como opcion? Y si es asi écomo hacerle frente?

éComo fortalecer la doctrina o filosofia cooperativista
como tercera opcion en una sociedad que defiende la
busqueda del interés individual?
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